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| INTRODUCTION ET REFERENCE DES CONFERENCES SUR L’E DUCATION

La Conférence Mondiale sur 'Education Pour TouBTEtenu a Jomtien en mars 1990 a été
I'occasion pour I'ensemble des pays du monde ebdgamisations internationales dont les
Comores d’affirmer le droit & 'éducation a toubgien, et ce, en s’appuyant sur la Déclaration
universelle des droits de I’'homme et sur la Cotiearrelative aux Droits de I'Enfant. II
convient de noter que la conférence a ciblé eriqoédigr I'éducation de base a cause de son
impact pour la suite de I'éducation d’une partes des effets dans le développement humain.

Les participants au Forum de Dakar tenu du 263aav#l 2000, ont apprécié les efforts

accomplis et réaffirmé la vision de Jomtien sédlication a savoir :

v' Répondre aux besoins éducatifs fondamentaux (reatariture, expression orale, calcul et
résolution des problémes) dont I'étre humain a imgsour survivre, pour développer toutes
ses facultés, pour vivre et travailler dans la dégat pour participer pleinement au
développement ;

v Elargir les moyens et le champ de I'éducation foneiatale en intégrant I'éducation de la
petite enfance;

v' Mettre I'accent sur I'apprentissage ;
v" Renforcer le partenariat et la solidarité interoradie
En harmonie a ces orientations stratégiques, haskéire de I'Education Nationale s’est engagé
dans la définition d’'une politique nationale d’édtion et de formation quatre ans aprés la
conférence Mondiale. C’est ainsi qu’au terme d’ébat démocratique et consensuel a travers les
Etats Généraux de I'Education en juillet 1994, laistere a pu élaborer un Plan Directeur de
'Education et de la Formation pour une périodecite] ans a partir de 1997. Ce document fait
ressortir la priorité de I'enseignement primairenafe parvenir a assurer a pres de 78% des
enfants en age d’aller a I'école, I'éducation deeba I'horizon 2001 et faire en sorte que prées de
65% des enfants scolarisés puisse finir le cydiaagire et disposer des acquis solides en lecture,
calcul et écriture et des compétences essentiglels vie. L'effort consenti par I'Etat et les
partenaires extérieurs dans la définition de cptiitique a nourri les espoirs quant a un
engagement en faveur de la mise en ceuvre de ce S8 cing aprés, on s'interroge sur le
fondement de la mobilisation de différents acteuta définition d’'une politique nationale citée
uniquement en référence dans les documents.

II' BILAN ET PROGRES

Eu égard des recommandations de Jomtien, le goawemt a eu au cours de ces derniéres
années menées des réflexions azimuts touchantfiésedts aspects de I'éducation dont la plus
remarquable est les Etats Généraux de I'Educatigantsés en juillet 1994. Cette concertation
nationale qui a regroupé prés de 200 participasissi des différents groupes socioprofessionnels
a été considérée comme le point de départ d’uniealbler réforme pour le secteur éducation et
formation. Malheureusement, de toutes les straségiréconisées pour un développement
equitable du secteur consignées dans le Plan Binecteul le partenariat a retenu I'attention du
Ministére a travers le Programme de Coopération@esUnicef.



Cependant cette expérience se limite a 69 écolasetun impact positif a Ngazidja qui dispose
d’'une tradition en matiére de solidarité villageos pu développer des actions encourageantes.
Bien qu'il soit trés limité cette forme de partaafirest de plus en plus accepté a Mohéli et
Anjoaun.

Jusqu’ici considéré comme institution condamnée développer en dehors du systeme éducatif,
I'école coranigue commence a intéresser les resptas du Ministere de I'Education compte
tenu de sa contribution dans I'épanouissementeetldveloppement du jeune enfant. Les
réflexions menées en 1998 ont abouti a la défimitfmn contenu pédagogique devant prendre en
compte les besoins de la catégorie d’enfant dé&a@as. A terme les deux programmes devront
s’intégrer pour épargner a I'enfant la surcharggsfafue et intellectuelle.

L'éducation des filles préoccupe de plus en plgsrésponsables du Ministere de I'Education
Nationale et des stratégies appropriées sont s ceufinalisation afin de réduire I'écart d’acces
d'une part et apporter des solutions aux probléaesrétention. Mais d'ores et déja, le

Programme de Coopération Comores-Unicef développaizeau des écoles appuyées par le
programme, des activités allant dans le sens gdmhaotion de I'éducation des filles et qui ont eu
des effets positifs sur I'acces des filles a I'étion dans les zones d’intervention.

II.1 Education de la petite enfance.

De par ses origines et son organisation, I'écolarique est une institution séculaire largement
implantée dans le pays car chaque quartier dispaseécole coranique qui est 'émanation du
chef religieux installé dans la localité. Elle aupmbjectif fondamental la socialisation des
enfants en leur faisant acquérir les préceptedsianh et les apprentissages indispensables pour
s’insérer dans la société comorienne fortemennisiée.

Cette institution qui évolue sans le contréle detdt, accueille les enfants de 3 jusqu’a I'age
«spirituelle» fixé a 12 ans. Pres de 95 440 enfantdréquenté I'école coranique en 1999 soit
179% dont 49% sont des filles. Il est reconnu pastque I'école coranique accueille la quasi-
totalité des enfants comoriens résidant aux Comdrenstitue pour la plupart des familles
rurales démunies mais tres sensibilisées du dek@ilucation des enfants, une opportunité pour
scolariser les enfants surtout en cette périodecithf ou I'école « officielle » publique traverse
une crise sans précédent.

Au niveau du programme d’enseignement, chaque enaila liberté de proposer son programme
et sa méthode pédagogique sans aucune référencenidle de I'Etat. Une disposition qui
laisse linstitution des possibilités d’ouvertura d’autres opinions et d’autres tendances non
conformes a sa mission initiale, surtout en cedigope de crise sociale ou I'école «<moderne » a
du mal a répondre aux aspirations légitimes d@fafation comorienne.

Par ailleurs, Son caractére communautaire et saptatibn a I'environnement immédiat de
'enfant conferent a I'école coranique le statutirg8 école susceptible d’étre investie d'une
mission d’éducation de la petite enfance en vueotdribuer au développement psychomoteur de
'enfant ainsi qu'a son épanouissement. C'est degise perspective que le Ministere de
I'Education Nationale cherche a orienter cetteitimtbn scolaire pour, qu’a c6té de I'éducation
religieuse, I'école coranique développe d’autregeess éducatifs répondant directement aux
besoins d’épanouissement et de développement psyptbor de I'enfant ; et cela dans I'esprit du
respect et de 'accomplissement du droit de I'enfan



Emanant de l'initiative privée, I'école maternedlecueille les enfants 4gés de 2 a5 ans et
développe des activités d’éveil et d’épanouisserdentenfant selon les méthodes pédagogiques
appropriées a cette tranche d’age. Toutefois,nViemt de noter que les enseignants n’ont pas la
formation requise pour ce type d’enseignementat’n’apporte aucun support a ces écoles

Au regard des données, il est clair que le tauga#a a ce type d’éducation est trés faible par le
fait que I'accés est limité a quelques enfantsisstes familles aisées ou disposées a faire le
sacrifice de certains besoins vitaux pour suppteteo(t inhérent a cette éducation.

En dépit des expériences pilotes soutenues paicEfinde 1982 a 1987 et de 1990 a 1994,
I'éducation de la petite enfance n’a pas bénéfie@d’'appui qu’il faut par I'Etat et n’a jusqu’ici
intéressé les partenaires de développement duwusebiepuis 1998, le Ministére de I'Education
Nationale en partenariat avec 'UNICEF, méne urieexiéin sur ce volet en vue d’intégrer les
programmes développés au niveau de deux typeditliiiens. Un contenu pédagogique est en
cours de finalisation pour étre expérimenté danécles.

De I'examen des quatre domaines qui constitueririesipes clefs de la Convention relative aux
Droits de I'enfant (CDE), il ressort qu'un certaiombre de violations subsistent encore méme
apres ratification de ladite Convention par la Rijoe Fédérale Islamique des Comores.

La privation des« Droits au développementa la participation et a la protection »se pose ici

en termes cruciaux. Les problemes auxquels I'erdahtonfronté sont réveélateurs de la gravité
de la situation engendrée par la non-jouissanaedealroits. Ces problemes seront donc analysés
pour en déterminer les causes sur lesquelles dréaagir pour éliminer la manifestation de ces
phénomeénes.

II.2 Enseignement primaire

Elle constitue la base du systéme éducatif comaieatcueille les enfants a partir de I'dge de 6
ans conformément a la loi en vigueur au nivealiatication aux Comores. Depuis 1992, le

nombre d’écoles publiques est resté stationnaite26@ écoles et sa répartition dans I'espace a
permis de réduire considérablement la distancecopar par I'enfant pour accéder a I'école.

Les diverses analyses et études sur I'école prenfiaint ressortir clairement que malgré un niveau
de scolarisation assez élevé comparativement anesapays de la région avec 60% de taux net
de scolarisation, des fortes disparités existetreer@égions d’'une part et entre circonscriptions
scolaires d’autre part. L'lle d’Anjouan, plus peadfierement les Circonscriptions scolaires de
Nyumakélé, Domoni accusent un important retard caassation. On note également des
disparités d’accés a I'éducation entre filles et;gas. Ce décalage est encore une fois accentué
au niveau de ces deux CIPR.
Les difficultés qu'a I'Etat a assurer correcteméntfonctionnement de I'école publique, ont
amené les communautés locales a s’organiser p@artap quelques éléments de réponse aux
multiples problemes auxquels sont confront&ducation de base dont les plus saillants sont :

- insuffisance des locaux et de mobiliers @ices ;

- insuffisance des enseignants ;

- insuffisance de matériel et fournitures scolaires.



Conscient de l'enjeu, le Ministére de I'Educaticass rapidement mobilisé en faveur de ce
partenariat en créant et mettant en place les isrbécole comme structure de concertation et
d’exécution a I'échelon local. Cette initiative eonie de progression a permis d’assurer le
fonctionnement des écoles et dimpliquer davantdge différentes composantes de la
communauté a l'action éducative. Il convient decim&r que la ou le conseil d’école a pu étre
effectif, des initiatives allant dans le sens damiélioration de la qualité de I'éducation sont
entreprises. Cette forme de partenariat mériteal@alué pour cerner son contour, ses atouts et
ses contraintes

Il résulte de cette situation les tendances cisapténiveau de I'enseignement primaire :

- une régression du taux net d’admission en prenaiénée passant de 26,5% en 1989
a 15,3% en 1996 et enfin & 17,5 en 1999. L’ile lad&rande comore enregistre le taux net
d’admission en premiére année le plus bas puisgstiestimé a 16,4% en 1999 pendant qu'il est
estimé a 19,2% et 18,5% respectivement en a MehéliAnjouan. Le taux d’acces des filles en
premiére année est le méme que celui des garcasiupiliest estimé respectivement a 17,3% et
17,8%. Cette régression s’explique en partie garditesse des capacités d’accueil (insuffisance
des locaux, insuffisance des enseignants, insuaffesdes mobiliers ) ;

- une baisse du taux de scolarisation depuis 1984y passe de 64% a 60%
en 1999. Il est clair que cette tendance comprdeseefforts accomplis en matiere d’acces a
I'éducation primaire depuis l'indépendance et menttairement qu'une partie des enfants
comoriens sont toujours exclus de leur droit al@Eation de base ;

- L’autre point faible du systeme éducatif comorigshla baisse de la qualité de
I'enseignement. L’échec scolaire est reconnu pas &t alimente, a chague occasion, le débat
national sur la mission de I'école comorienne.eifet, les premiers résultats d’une étude sur la
gualité en cours de finalisation fait ressortir djobjectif de seuil de maitrise désirée en lecture
ecriture et en calcul pour le primaire fixée a Jemtest encore loin d'étre satisfait. Sur
'ensemble des éléves testés seuls 7% ont ateeimvéau requis en lecture, 3% le niveau requis
en vie courante et 2% le niveau requis calculméme étude a pu faire ressortir les facteurs
influents sur lesquels il faudrait agir si I'on Yeméliorer le niveau des connaissances des éleves.

Il s’agit de la scolarisation pré-primaire, de lspbnibilité de manuels scolaires, du niveau
d’éducation de la mere, du niveau socio-économapida famille, de la formation initiale des
enseignants, de la visite réguliere des encadpguiagogiques.

Toutes les analyses reconnaissent l'inefficacitéydieme éducatif comorien caractérisé

par un rendement interne tres faible marqué patalex de redoublement et d’abandon éleveés et
estimés respectivement a 25% et 12% en 1999. péaomeéne spécifigue aux systémes
éducatifs calqués au modele francais, a des coeséegsi non seulement sur I'extension de
'acces a I'éducation par le fait que le systeneepte des enfants ayant dépassé I'age requis d’'un
niveau d’enseignement donné, mais également scode de I'éducation dans la mesure ou il
exige un effort financier supplémentaire. Un suppét qui pourrait étre investi dans la qualité
de I'éducation. Cet état de fait qui s’accentugldis en plus est source de contradiction entre les
partisans de la démocratisation de I'éducationnfiet qui n’a pas atteint 'age de 14 ans
conformément a la nouvelle loi ne peut pas étrduede I'école) et ceux dont la conception est
fondée sur I'analyse codt efficacite.



Le rapport sur 'E.P.T publié en décembre 1999 ffagsortir que non seulement la demande
d’éducation n’est pas totalement satisfaite mais kgpnfant comorien a du mal a terminer son

cursus scolaire puisqu’en moyenne, la société cemoe investit 10 années pour avoir un

diplémé prévu pour six années. Il convient de nétalement que le systeme éducatif rejette en
moyenne par an prées de 7% des enfants scolarisés aaquis solides en matiére

d’alphabétisation leur prédisposant pour une meensertion dans la vie active. En effet le

systeme ne dispose pas d'autres alternatives msuerifants qui ont des difficultés a suivre

correctement leur éducation de base a partir delééformelle d’'une part et I'enseignant se

préoccupe peu de ces catégories d’enfants en mardant un suivi rigoureux susceptible

d’aider ces enfants a disposer d’'un minimum d’étanale base d’autre part.

11.3 Alphabétisation

Jugé comme moyen de doter a ceux qui n'ont paa ehdnce de fréquenter I'école ou a
ceux qui I'ont quitté avant d’avoir les acquis dek de lecture et d’écriture, I'alphabétisation n’a
jusqu’ici bénéficié de I'appui qu'il faut auprés Hetat. Les actions accomplies de part et d’'autre
sont le fruit des initiatives isolées des assommsticommunautaires soutenues par des ONG ou
par la coopération bi et multilatérale. Il contiele noter que si la plupart des adultes comoriens
sont alphabétisés en caractere arabe, il reste lgsieavantages tirés de cette forme
d’alphabétisation sont tres limités par absencen olitique de valorisation. Il convient de
signaler également que celle-ci passe par les £col@niques dont leur mission fondamentale
est de préparer le citoyen comorien a accompliectement les cing piliers de I'lslam. Jusqu'’ici,
malgré le caractére démocratique de I'école cotemiqucune disposition n’est mise en place
pour tirer profit de cette alphabétisation par ¢gyation dans la vie quotidienne au dela de la
pratique religieuse. La portée limitée de cet emanent milite vers [l'option d'une
alphabétisation en caractére latin eu égard devifemement favorable pour accéder a
l'information.

La proportion des femmes non alphabétisée estrfegesupérieure a celle des hommes.
Or I'on admet que I'alphabétisation de la femmena €orte incidence sur la scolarisation des
générations futures et I'amélioration du bien éda famille vu qu’elle peut accéder aisément a
linformation. Ce constat souléve le probleme d&f€ité de I'école primaire dont I'un des
objectifs est de parvenir a doter a la populatesndcquis solides d’alphabétisation.

Sur le plan des progres, il est a noter qu’'a laesde I'atelier sur I'alphabétisation de
1987, une série d’actions en faveur des déscotaesdes adultes ont été entreprises. Mais faute
d'un engagement réel de I'Etat en faveur de caeragtles résultats obtenus sont en dessous des
objectifs fixés. On note une régression signifieties activités d’alphabétisation au cours de ces
derniéres années pendant que la demande ne casseoitte a cause de l'inefficacité de I'école
primaire. Toutefois la comparaison des donnée&dguéte 'EDS organisé en 1996 et celles de
'enquéte MICS réalisé en 2000, fait ressortir pnegression du taux d’alphabétisation dans
une langue donnée puisqu’il est passé de 55% &b Jhlgreé cette tendance les femmes restent
en marge avec un taux d’alphabétisation évoluardGib% a 54.4% au cours de cette méme
période. Les régions dont le taux de scolarisat@t bas sont les moins alphabétisés.

Il convient de noter que le programme de coopérafiomores / UNICEF 93-96 a déja mis en
ceuvre entre autres, un projet intitulé «alphabidisales femmes et activités de production ».



Ce projet avait pour objectifs (a) de contribuéa aalorisation de la femme comorienne et a lui
donner les moyens de participer au développemea-goconomique du pays, (b) de permettre
aux jeunes filles et aux femmes rurales d’acquénirniveau d’alphabétisation ainsi que des
connaissances de base leur permettant d’améleues tonditions de vie et celles de leur famille.
En méme temps qu'il poursuivait ces objectifs, dejgt préparait au renforcement des capacités
de gestion des communautés, créant ainsi les comglifavorables a la mobilisation et a
'engagement de ces communautés pour la réalisatlea actions de développement
communautaire.

Le Réseau Femme et Développement en partenariati@\Ministére de I'Education Nationale
par le biais de I'Office National pour la Formatidbachnique et Professionnelle et le Groupement
d’Action pour le Développement (GAD), grace auxdit® du llléme projet éducation (Banque
Mondiale), organise également des actions qui eandirection de la femme déscolarisée en lui
offrant un programme d’alphabétisation fonctioneellen Iui assurant une formation
professionnelle et un soutien en gestion comptalgput si celle qui se trouve dans le secteur
informel.

II.4 Enseignement secondaire

De prime a bord on peut noter que depuis la dértisatimn de ce niveau d’enseignement en
1976, une année apres l'indépendance des Comtmaeseignement secondaire s’est développé
mais sans aucune politique de carte scolaire pppe Cette démocratisation cadrait bien aux
préoccupations de développement économique des 1€snde I'époque «révolutionnaire » de
1975 a 1978. Cependant, aprés cette période legegements successifs ont continué a
maintenir cette vision qui ne reflete pas toujdessoptions prises en matiére de développement
de ressources humaines d’'une part et du dévelopyietuegpays d’'autre part, entrainant ainsi un
malaise profond dans ce niveau d’enseignement.

Les perturbations enregistrées ces derniéres armaméesiveau des établissements scolaires
publics, ont favorisé I'émergence du secteur pgué accueille actuellement pres de 50% des
effectifs d’éléve du secondaire. Le choix de ceblédsements par les familles est motivé pour
des raisons de rentabilité dans la mesure ou Biisgement au niveau de I'enseignement public
n'apporte pas les résultats escomptés a causeaaesgepétitives des enseignants.

Malgré le rble essentiel joué par ces établissesnal@ns promotion de [|'éducation, le
développement rapide de ce sous secteur soulévénwgrogations quant a la capacité des
certains établissements d’assurer convenablementrission d’enseignement. Ainsi, au lieu de
contribuer au développement de secteur éducatig@eéral, le sous secteur privé contribue a la
désorganisation de I'éducation (flux permanenteetdr privé et le public) par le manque de
rigueur de certains établissements privés et pardeque du contrble de I'Etat pour faire valoir
I'esprit d’équité et d’égalité des chances.

L’acces aux établissements publics reste toujoélecsf et sanctionné par un concours d’entrée.
Les établissements scolaires secondaires sont pgormpants puisque non seulement, ils
n'arrivent pas a accueillir tous les enfants me&sjx qui ont la chance d'y accéder les quittent
t6t. L'absence de carte scolaire, de programmessdignement adaptés et les conditions
matérielles inexistantes sont a l'origine de la penformance du sous secteur. Il en résulte de
cette situation un taux brut de scolarisation tbas estimé en 1998 a 31,2% et un taux de
rendement interne trés faible estimé a 56% pouaulx de promotion, 39% pour le taux de
redoublement et 7% pour le taux d’abandon.



Il convient de noter également qu'avec le redouklemfréquent, les éleves réussissent

tardivement le baccalauréat, I'objectif fondameniad se fixent les familles pour ce sous secteur.
En effet, a la session de 1993, prés de 61% destsndidmis au baccalauréat avaient 25 ans et
plus. La encore on ne tient pas compte de I'agé dés admis sachant que le changement
fréquent de I'extrait de naissance est possibleGamores.

L'un des aspects positifs de ce sous secteur eforf accompli en matiere de formation des
enseignants puisque la totalité des enseignanésaoip dans le secondaire ont le niveau
académique requis. Le probleme réside essentigiedsns la maitrise de la didactique et la
pédagogie surtout pour les professeurs opérant ldarigcées. Cet effort est le fruit de I'Ecole
Nationale d’Enseignement Supérieur (E.N.E.S) gférmé ses portes en 1994 aprés la création
de Institut de Formation et de Recherche en Educdtil.F.E.R.E).

[1.6 Formation technique et professionnelle

Ce type de formation n'a pas été épargné par fésulii€s qui affect le systéeme éducatif
comorien au cours. Ces difficultés sont d’ordretucel a cause de préjugé défavorable de la
population & I'égard du travail manuel et d’'ordoeomique en raison du développement limité
du secteur privé.

L’effort consenti depuis I'indépendance n’a pu étraintenu pour longtemps par absence
d'un organisation solide d’orientation stratégicetede coordination d’'une part et par manque
d’un dispositif de formation inadapté et peu prddudous les établissements spécialisés ont
fermé leur porte faute de mayens conséquents pagueade dynamisme des gestionnaires. |l
convient de souligner que ce sous secteur dépetmtalement des apports extérieurs et et
continue de I'étre.

Cependant, dans le cadre du projet Banque MondialéMinistere de I'Education
Nationale a pu mettre I'Office National pour la Fation Technique et Professionnelle
(O.N.F.P) ; la structure chargée d’assurer la doatibn et la mise en ceuvre des actions de
formation professionnelle conformément aux orieotest prévues au niveau de Plan Directeur.

II.7 Enseignement supérieur

Dépourvu d’institution de formation supérieure, pdupart des enfants comoriens
poursuivent leurs études supérieures a I'extérisatamment dans les pays francophones et les
pays arabes. Cependant, 'augmentation rapide chbreode bacheliers et les difficultés qu’ont
les familles a assurer le financement des étudeslewrs enfants a I'extérieur, 'Etat a été
contraint de mettre en place quelques établissenmrst baccalauréat pour pouvoir faire face a
la demande croissante de I'enseignement supétiesiagit de I'Institut Supérieur de Formation
et Recherche (I.S.F.R) qui assure une formation edisciplines générales (francais,
mathématiques, histoire et géographie etc.... etol&dNationale d’Administration et de
Commerce (E.N.A.C) qui forme des agents d’admiaigin et des agents de commerce du
niveau B.T.S.

Bien que l'orientation scolaire se fait d’'une n&ari empirique, on note un effort de
redynamisation du service d’orientation scolainevue de le rendre opérationnelle.



Malgré cet effort, depuis 1990, le Ministére n'a mettre en place des mécanismes de
suivi et de gestion des étudiants en formatioexédrieur. Une situation qui a entrainé I'abandon
du systeme d’octroi de bourse pour un systéme @’a@blaire qui a du mal a fonctionner par
manque de maitrise des bénéficiaires.

[l ANALYSE CAUSALE

[11.1 EDUCATION DE LA PETITE ENFANCE
1. Enoncé du probléme: Faible développement despazités intellectuelles des enfants de 3
—5ans

1.1. Manifestation et ampleur

Aux Comores jusqu’a aujourd’hui il n’existe pas ywitique d’éducation préscolaire. Aucune
école publique d’éducation préscolaire n’existe.

Les écoles d’éducation préscolaire existantes tapays, se développent indépendamment du
Ministere de I'’éducation nationale.

L’école préscolaire coranique : ces écoles som biglantées dans le pays et accueillent les
enfants de tous les milieux, toutes catégoriesagEgiconfondues. Elle reste I'école la plus
démocratique aux Comores.

L’école préscolaire moderne : c’est a partir deséas 80 que les premieres écoles de ce type ont
vu le jour contrairement a I'école coranique, p&antant y accede.

1.2. Tendance et évolution

La tendance est a la hausse, a I'école corangqu989 le taux de scolarisation global s’élevait
a 156% et 179% en 1999. Ce taux élevé s’expliqudepéait que I'école coranique accueille
également des enfants de plus de 5 ans. Par ailleutaines écoles coranigues commencent a
adopter une nouvelle méthodologie d'éducation eengmt en compte un des aspects
fondamentaux de ce type d’éducation qui est I'édeil'enfant.

Ces derniéres années on constate I'implantatioced@ines écoles préscolaires modernes au
niveau des centres urbains et de quelques localittes sous I'impulsion du secteur privé ou
des associations villageoises. Cependant cestivétsarestent limitées et ne concernent que peu
d’enfants de 3 a 5 ans a cause de I'écolage élesgnvient de souligner que les enfants qui les
fréquentent, vont également a I'école coraniquespécole maternelle.

D’autre part, suite a la Conférence de Jomtier lan d’orientation et un plan directeur de
'éducation et de la formation reprennent certaides recommandations de la conférence.
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Cause immédiate JAEducation préscolaire coranique inadaptée

Le but principal d’'une éducation préscolaire, &stdil de I'enfant. Or aux Comores, le
souci premier dans ce type d’enseignement estatesrirettre seulement a I'enfant la
culture musulmane par I'apprentissage du coraaseptéceptes de I'islam. A la sortie de
ces écoles I'enfant doit étre capable de lire lrsans pour autant en comprendre la
signification. Par ailleurs beaucoup d’enfantségé de 6 ans quittent ces écoles pour se
retrouver dans un environnement éducatif tout tadidiérent (I'école primaire calquée
sur le modele francais).

Deux causes sous jacentes expliquent I'inadaptdediéducation préscolaire coranique
1.1. Inexistence de structures et de méthodologidaptée a cette catégorie d’enfants

Malgré son caractere démocratique I'enseignemerdn@ue reste archaique, aucune
méthodologie commune d’enseignement n’existe chatpigre coranique a le libre choix
d’adopter la méthodologie qui lui semble la pluprapriée sans prendre en compte les
capacités d’assimilation des enfants surtout aget

De méme les structures sont le plus souvent indddpins certaines écoles les enfants
sont assis par terre. Les maitres peuvent mémeeiliccles enfants chez eux ou les
salons font office d’école.

1.2. Enseignement qui releve seulement de I'initime communautaire

L’enseignement coranique échappe totalement audendu Ministere de I'éducation

nationale. Ce type d’enseignement est sous la megpdité directe de la communauté.
Les colts non significatifs sont pris en charge lpatommunauté elle méme, qui peut
céder par exemple un foyer villageois pour acdueikts enfants. Le paiement

symbolique des maitres est pris en charge pdanedes.

Cause immédiate 2Faible accés a I'école préscolaire moderne

Bien que dans les écoles plusieurs activités sompgsées aux enfants, une minorité
d’enfants de cadres (ces parents ont comprisitéutie cette éducation dans la mesure ou
elle prépare I'enfant a mieux affronter I'enseigesmprimaire). y ont acces. Le codt
relativement élevé par rapport au pouvoir économidu comorien moyen limite I'accés
de certains enfants a ces écoles. Il faut rappédgiement que l'un des objectifs
principaux d’'une éducation préscolaire est le dgysément de I'éveil de I'enfant or les
activités d’éveil sont assez limitées dans cesescdomme pour I'école coranique au
lieu d’aider I'enfant a mieux développer ces cajgaciintellectuelles par des jeux
éducatifs, on mise surtout sur 'apprentissagkédeture et de la lecture du francais.

Les causes sous jacentes ci-aprées expliquentlde tices
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2.1. Nombre insuffisant des structures préscolairesiodernes

Les écoles préscolaires modernes sont limitéesrtaices zones urbaines. La presque
totalité des enfants inscrits dans les écoles pld@ises modernes proviennent du milieu
urbain (1 205) contre 107 enfants du milieu ruiat §,68% des enfants de la tranche
d’age 3-5ans. En Grande Comore on compte 701 enfanscrits dans ce type
d’enseignement soit 1,28 % de cette tranche d'&3& a Anjouan soit 1,53% et
seulement 39 soit 0,81% a Mohéli.

2.2. Enseignement développé seulement dans le privé

Ces inégalités d’acces a I'école préscolaire madstexpliquent par le fait que seul le

secteur privé propose ce type d’enseignement. légmive colte cher (I'écolage se situe
entre 30 000 et 40 000 francs comorien par trimestrpar enfants). Dans un contexte
economique difficile avec des salaires moyensligss un nombre d’enfants par femme
élevé combiné a une absence de politique offeidiknseignement dans le préscolaire,
il est difficile de faire ce sacrifice.

Cause immeédiate 3Surcharge intellectuelle de I'enfant

Aux Comores comme on a vu dans les paragraphesédméts deux types
d’enseignement préscolaires pour les enfants deaBsSse développent parallelement.
Ainsi les parents se trouvent dans I'impossibitiggchoisir entre ces deux écoles dans la
mesure ou chacune de ces écoles A son importancdgpdéveloppement de I'enfant et
son intégration dans la société.

La religion musulmane est tres enracinée dans tesins. L'école coranique reste donc
un passage obligé pour tout enfant comorien. Dégpdirt certaines familles comoriennes
ont compris le r6le important de I'école présc@aimoderne dans la poursuite des études
dans le primaires et se scolaire des enfantshésitent pas a envoyer leurs enfants dans
ces écoles.

La cause sous jacente ci-apres explique ce phéreomeén
3.1. Développement paralléle de deux types d’ense@mnent préscolaire

En I'absence d’'un programme intégré (qui lie leexdg/pes d’enseignement), certains

enfants sont obligés de suivre parallelement deunseignements completement

différents. Aucune étude n’a encore évalué les atgpde ces pratiques. On ne peut que
se demander si a ce cycle de vie, I'enfant a lgmaités intellectuelles de suivre ce

rythme sans trop faire de dégats.

Causes structurelles

Le besoin affiché des familles pour une éducaties ehfants des leur plus jeune age fait
gue chaque parent selon ses moyens tente de isatfabesoin. La non satisfaction de
ce besoin par I'Etat est liée a I'absence d’'unli@igoe nationale en matiére d’éducation
préscolaire qui peut s’expliquer en partie parmialeésse des moyens de I'Etat mais aussi
par un choix assez restrictif des priorités dandareaine.
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[11.2 EDUCATION DU PRIMAIRE

Enoncé du premier probleme: L’enfant a des difficultés pour accéder a I'école
élémentaire.

2.1 Manifestation et ampleur

Ce probléme est préoccupant en raison de son amp#awsi I'on considere, d’'une part,

le taux brut d’admission a I'école élémentaire, oudique le niveau global d’acces a
'enseignement élémentaire et, d’autre part le oappntre la demande d’éducation et
I'offre de service du systéme éducatif, il ressprtun nombre important d’enfants sont
privés du Droit a I'éducation et donc du Droit fangental au développement.

2.2Tendance et évolution

En effet, 'enquéte réalisée en 1999 par la Dicectgénérale de la planification du
Ministere de 'Education nationale, montre quealextbrut d’admission est passé de 66,3
% en 1988/89 a 78,7 % en 1998/99.

L’évolution de cette situation présente une digpgpar rapport au sexe de I'enfant. En
1988/89, le taux brut d’admission est de 74,8 % pesi garcons et de 58,3 % pour les
filles. De la méme facgon, il est respectivemenspas83,3 % et a 73,9 % en 1998/99.
Dans I'ensemble, le taux des éléves qui fréqueimmeignement privé est passeé de 3,5
% en 1993/94 &4 12,9 % en 1998/99.

Le diagramme d’analyse de causalité de ce probfggsenté a la page suivante, illustre
cette situation :

13



2. Le Droit au développement
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Cause immédiatel’insuffisance d'infrastructures scolaires et d’équpements adéquats

Cette situation, bien décrite dans le Plan Diractiul’Education (pour la période allant de
1996 a 2001), oblige a recourir & la double vacapiour 66 % des salles de classe. Dans ce
cas, une salle accueille deux divisions d’élevesyel travaillant une semaine le matin et
'autre I'apres-midi en permutant toutes les semsirDe plus I'exiguité générale des salles
limite considérablement les capacités d’accuettalkes-ci (36 % des salles de classes ont une
superficie inférieure a 40 m2). Les batiments s@rtistes et la majorité d’entre eux datant
d’avant 1980 sont dans un état de délabrement avante d’entretien.

L’insuffisance du mobilier fait qu’en moyenne tr@squatre €léves partagent un table-banc
prévu pour deux.

Cette situation de carence en infrastructures @péments scolaires est engendréetpas
causes sous-jacentea savoir :

a) La ventilation inadéquate des ressources budgstde¢Etat

Le financement du secteur de I'éducation est asporg lI'essentiel par les ressources
nationales qui comprennent le budget de [I'Etat, destributions des familles et des
communautés, complété par des ressources extérienobilisées dans le cadre de la
coopération bilatérale et multilatérale.

- L'allocation faite au secteur éducatif représe2ie% du budget de I'Etat (soit un peu plus
de 4 % du produit intérieur brut) et sert esseletieént a payer les salaires.

Une part importante de ce budget (67 %) constiinei & masse salariale, et le peu de
ressources destinées au fonctionnement demeufafaduse de problemes de trésorerie.

b) La faible capacité des familles et des communadtésoutenir la réalisation des
infrastructures

La société comorienne a de tout temps organiséiespublique dans un cadre islamique
fortement communautaire. De par cette caractéustiges marquée a Ngazidja, par tradition
dans cette ile, la population participe aux prognes de réalisation d’infrastructures et
d’équipements (construction de routes, d’écolesfalmations sanitaires, construction de
citernes publiques, et plus récemment électrificatides villages). Ce dynamisme
communautaire ne se retrouve pas avec la mémesitetans les autres iles.

Malgré les efforts consentis par les communautés tlafinancement du systéme éducatif, la
valeur ajoutée due a I'apport de celles-ci darggleloppement de ce secteur n’était pas bien
appréciée.

c) La faible mobilisation des partenaires au dévelap@ dans la réalisation des
programmes éducatifs

Le Plan Directeur de 'Education Nationale issu gepmmandations des Etats Généraux sur
'Education, élaboré pour financer le fonctionneindn systeme éducatif pour la période
1997 — 2001, n’'a pas bénéficié de I'appui escordptéa part des partenaires. En effet estimé
a pres de 13 207,62 millions de francs comorienst &’,36 % vont a I'enseignement
élémentaire soit environ 7 576,47 millions, 80%fuh@ncement devrait étre assuré par les
partenaires extérieurs.
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Cause immédiate2 e déficit en personnels enseignants
a) Le gel des recrutements

La réforme engagée dans le cadre du Programme st&yent Structurel a gelé les

recrutements a la situation de 1994. Ceci obligeparter d’année en année un déficit devenu
chronique de l'ordre de 300 enseignants et empéehéaire face a l'accroissement des
effectifs d’éleves (en moyenne + 2,4 % par an ehf®0 et 1999) di a la forte pression
démographique.

En moyenne, les ratios éleves / maitre passent @ecB 1988/89 a 36,7 en 1998/99.
Actuellement ces ratios sont de 28,1 en zone uebstinle 40,4 en zone rurale.

b) Le caractére non motivant de I'école et du st@éu’enseignant

Le contexte difficile dans lequel se trouve I'écélémentaire, le manque d’outil didactique,
le gel et I'évolution lente de la carriere des égsants comparativement a celle des agents
des autres administrations, I'accumulation desa#si de salaires et I'élévation du codt de la
vie réduisent considérablement le pouvoir d’aclest eénseignants et affectent leur image de
marque et leur crédibilité. Du méme coup, cetteasibn entraine la désaffection de la
fonction d’enseignant.

Au total, seulement 40 % des instituteurs rempflisges conditions requises pour enseigner
alors que paradoxalement les institutions de faonahitiale et continue ne regoivent pas les
moyens adéquats pour faire face a cette demaniderdation.

c) La faiblesse des mécanismes de prise en charge woautaire des personnels
enseignants

Malgré les efforts déployés par les autorités coemmes pour assurer le service d’éducation

obligatoire a I'enfant comorien en age scolaireglglement de la crise de I'éducation reste un

défi majeur pour I'avenir du pays. Il convient deter qu'au cours de ces deux dernieres

anneées, les gréves se sont réduites ce qui a pgemné&ouer avec un déroulement normal de

'année scolaire.

Causes structurelles

Les programmes mis en place pour apporter desi@uduaux problemes qui provoquent ce
dysfonctionnement du systeme éducatif verront lefficacité fortement amoindrie si la
recherche de ces solutions ne se fait pas en mtefonll s’agit 1a, de s’attaquer agauses
structurelles du probleme lié a la difficulté qu’a I'enfant poaccéder a I'école élémentaire, a
savoir :

- La pression démographique avec sa conséquencéasgmentation progressive de la
demande d’éducation.

- L'instabilité politique qui ne permet pas de megn ceuvre le Plan Directeur de I'Education
et de la Formation

- La faible capacité de I'Etat due a la limitatido Produit Intérieur Brut, qui empéche le
systeme éducatif national d’exercer convenablems@ffibnction de soutien effectif a I'enfant.
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Enoncé du deuxiéme Probleme : Le faible rendemendu systéeme éducatif n’apporte pas
un soutien effectif a I'enfant.

Ici se pose la double problématique de savoir siyeeme éducatif comorien est rentable,
c’est a dire s’il permet d’obtenir le meilleur ragppcodt/efficacité et si I'enfant comorien tire
avantage du service d’éducation que ledit systé&shsemsé lui fournir.

En premiére analyse, il s’agit d’'examiner les facdedéterminant I'efficacité de I'école et de
vérifier s’ils sont tous favorables au plein épassement de la personnalité de I'enfant, a
'accroissement de ses capacités intellectueltem, développement de ses dons et de ses
aptitudes mentales et physiques, dans toute lamne®ises potentialités #.s’agit ensuite

de voir « si le systeme éducatif prépare I'enfant comogdenne vie adulte active, dans le
respect de ses valeurs culturelles ... ainsi quesellautrui »(Article 29 de la CDE).

2.2.1. Manifestation, ampleur et évolution Le concept de rendement appliqué au systeme
éducatif a deux acceptions qu’il convient de Eéci

Le rendement éducatif d’'un systénaésigne la capacité qu’'a ce systéme de donner aux
enfants scolarisés, les compétences qu'ils doigeoir en terme de savoir-faire cognitifs et
pratiques, en terme de savoir-étre, de savoir-dee¢re savoir-vivre ensemble, afin qu'ils
puissent développer leur personnalité, conquérpretéger I'environnement et se former a
une citoyenneté responsable.

L’efficacité du systemqui représente la capacité qu'a ce dernier a gsetaavec un co(t
raisonnable le maximum d’enfants.

Cet examen prend en compte les trois critéeres stsvgui indiquent le niveau de rendement
du systeme éducatif, a savoir :

- Le taux de redoublement qui nous fournit un indioela qualité du service fourni et sur
le niveau d’adaptation des enseignements dispensés

- Le taux de survie d’'une cohorte d’éleves au niveamimum de 'alphabétisation durable,
est un indicateur de I'attrait de I'école ;

- Le coefficient d’efficacité qui indique le nombreélgves qui effectuent une scolarité
normale pour un cycle donné, sans redoublementresndicateur de résultat lié a la
participation élevée des éleves en terme d’assiddié poursuite et d’achevement des
études.

2.2.2 Tendance et évolution

Le taux de redoublement avoisine les 25% de 198892 indifféeremment du sexe de 'éléve.
Cette situation préoccupante améne a s'interrogelas qualité des réponses données par
I'école aux attentes de I'éleve, de la famille ela communauté, c’est a dire sur la pertinence
de la finalité de I'école et I'adaptation des egeements qu’elle dispense.

L’échec scolaire est reconnu par tous et alimenthaque occasion, le débat national sur la
mission de I'école comorienne. Les premiers rémiltde I'étude sur le niveau de

connaissances des éleves connue sous le vocabkganisé en mai 2000 qui est en cours de
finalisation confirme ce constat et fait ressogtire I'objectif de seuil de maitrise désirée en
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lecture, écriture et en calcul pour le primaire&é&a Jomtien est encore loin d'étre satisfait.

Sur 'ensemble des éléves testés seuls 7% ontaiéeaniveau requis en lecture, 3% le niveau
requis en vie courante et 2% le niveau requicutala méme étude a pu faire ressortir les
facteurs influents sur lesquels il faudrait agir I'sin veut améliorer le niveau des

connaissances des éleves. Il s'agit de la scolmmsgré-primaire, de la disponibilité de

manuels scolaires, du niveau d’éducation de la ndéreniveau socio-économique de la
famille, de la formation initiale des enseignant® la visite réguliére des encadreurs
pédagogiques.

Méme si, comme nous I'avons vu, I'article 2 dedaN° 94 — 035 / AF du 20 décembre 1994
portant orientation sur I'éducation prescrit I'gation scolaire a I'enfant de 6 — 14 ans, le
phénoméne d’abandon scolaire précoce a tendantggraver surtout pour la fille dont
'évolution de la situation entre 1987/88 — 1988/891997/98 — 1998/99 se traduit par
'augmentation du taux d’abandon qui passe sucoers&nt de 9,6% a 15,1% pour le CP1, de
2,9% a 9,3% pour le CP2, de 9,7% a 12,6% pour l&, Q& 4,7% a 11,6% pour le CE2 et de
—0,4% a 15,1% pour le CML1.

La législation comorienne est en conformité avecdencipes fondamentaux del'intérét
supérieur de I'enfant »et de« non-discrimination »car le préambule de la ]oiOI\SD4 - 035/
AF du 20 décembre 1994 portant orientation sumniédion, stipule dans sofi"3 paragraphe
que« Le service d’éducation est organisé en foncties éleves et des étudiants. Il reconnait
a tous les enfants la méme dignité : il les actriedh conséquence dans des conditions
semblables pendant toute la période couvrant ldesité obligatoire et rejette toute forme de
discrimination, de quelque nature qu’elle soitcdintribue ainsi a I'égalité des chances »

A propos d’égalité de chance, ce principe demeimelement dans les déclarations car il a
déja été montré au cours de I'examen du problétagifra la difficulté qu’a I'enfant pour
accéder a l'école élémentaire, que méme si cefitiatisin a enregistré une amélioration
entre1988/89 et 1998/99, celle-ci s’est faite amimént de la petite fille.

Il en est de méme pour la performance scolairegpeisnalgré la progression enregistrée en
matiere de promotion au niveau des filles, son @eppromotion (57,9%) étant supérieur a
celui du garcon (56,5%) et son taux de redoublerf&3)9%) plus faible que celui du gargcon
(27,5%), celle-ci est amenée a quitter précocenergystéme éducatif puisque le taux
d’abandon scolaire étant de 18,2% pour les filagre 16,1% pour le garcon. Cette situation
pourrait peut étre s’expliquer par le comportenaamta famille a I'égard de la petite fille,
mais on peut se demander si le systéme éducati€é les conditions favorables pour la
retenir et si d'une maniere générale I'Etat a préam mesures pénales adéquates pour
sanctionner toute infraction aux dispositions li&giges, et s'il a pris les mesures nécessaires
d’ordre administratif, sociale et éducatif pourtgger la petite fille.
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Cause immédiateiles conditions précaires du travail de I'éleve

- Le soutien de la part de la famille et de la comonauté est efficace lorsque I'enfant va a
'école en bon état de santé, qu’il n'est pas mietide malnutrition, qu’il ne souffre pas de
carence en protéines et en calories, de faim atadEnce en micronutriments et qu'il n’est
pas atteint de maladies ou d'affections parasgage de troubles oculaires, auditifs ou
dyslexiques.

Cette efficacité est d’autant plus garantie qutaille entretient des échanges fréquents avec
le personnel de I'école et que la communauté paetiau fonctionnement et a la gestion de

ladite école. Pour cela, les parents et les enapigrs’organisent en association et tiennent
des réunions régulieres ou ils traitent les proeeriés a la vie scolaire et décident de

I'organisation conjointe des manifestations puldisjde I'école a des fins récréatives pour les
enfants et de collecte de moyens de fonctionnepmntles organes de gestion de I'école.

Le soutien des parents consiste aussi d’'une pattaehat des fournitures scolaires a leurs
enfants et d’autre part, dans la limite de leupac#és, en I'apport de leur concours a I'école
sous forme d’enseignement dans des domaines dpésiat de réalisation des taches qui
doivent se faire dans le prolongement des actidtiEgaires a la maison (surveillance des
devoirs ...).

La participation de la communauté dans la gestien’@cole intervient dans le cadre du

conseil d’école ou elle joue un réle utile et exeume autorité et des fonctions clairement
définies d’'un commun accord avec les responsablieinéstratifs et pédagogiques de I'école.

Par rapport a cet élément de soutien, I'on peusidé@ner que pour la catégorie d’enfants de 6
— 14 ans, le probleme de la malnutrition ne se paseavec la méme gravité que pour les
enfants de 0 — 5 ans. Par contre les enfants digeetont exposés a des maladies liées a des
affections parasitaires par manque d’hygiéne ount&edement souffrent de troubles
sensoriels qui peuvent perturber le déroulemenmabide leurs cursus scolaires. Aucun
chiffre n’étant disponible pour ce type d’anomalie fonctionnement des organes sensoriels,
il serait souhaitable de mettre rapidement en pdaldécole, un programme de dépistage dans
ce domaine.

S’agissant de la participation des familles etaledmmunauté dans la vie et la gestion de
'école, les programmes Comores / UNICEF et FADQ opermis de créer le cadre
institutionnel par la mise en place des Comitépitigage et des Conseils d’écoles. Il reste
maintenant a dynamiser ces structures et a déwalape synergie favorisant I'implication
effective des familles et permettant le renforceim#es capacités réelles de gestion des
communautés.

- Le soutien de la part du systétme éducatif ou deEkat est efficace lorsque celui-ci
délégue effectivement a I'école, un certain nont@agouvoirs a des fins d’amélioration et lui
fait connaitre de maniere explicite ses espérandes performances scolaires par
I'établissement et la communication de normes aditguapplicables aux éleves.

Ce soutien est d’autant plus déterminant que I'tainit & I'école les services nécessaires a
sa réussite et gu'il contrble et évalue ses résulimsi que les efforts qu’elle fournit pour
améliorer les conditions de travail de I'enfant.



Les pouvoirs délégués par le systéme doivent decennaitre a I'école les compétences en
matiere d’'établissement de calendrier et de progrande travail, de détermination des
besoins en matériel et de choix des méthodes digresaent.

L’appui du systeme peut également consister egfiaition, par les autorités du Ministére de
I'éducation, de critéres d’efficacité de I'écolesigmant a cette derniéere le niveau d’excellence
gu’elle doit atteindre.

L’Etat fournit les personnels d’encadrement pédagog (inspecteurs et conseillers
pédagogiques) qui informent les enseignants daes/ations pédagogiques et les aident a les
mettre en pratique. Il assure également la formatidiale et continue des directeurs et des
enseignants.

Il apparait pour cet élément de soutien, que I'Epose une forte résistance a déléguer des
pouvoirs réels a la communauté pour la gestiorédelke.

- Le soutien de la part de I'enfant lui-mémes’obtient lorsque sa fréquentation scolaire est
élevée et lorsque celui-ci est disposé a apprefdnees, cette assiduité et cette disposition ne
sont garanties que si les conditions de confort séumies et si le cadre de vie fourni par
I'école s’y préte et provoque I'attrait nécess@ioeir maintenir I'enfant a I'école.

Le soutien de I'enfant est efficace si celui-citjzgpe lui-méme aux programmes de I'école
dans le cadre des activités de la coopérative iseath S'il est représenté aux instances de
décision et de gestion de I'école.

La responsabilisation de I'enfant pour son implaratréelle dans la vie et la gestion de
I'école est loin d’étre acquise et l'organisatioddpgogique ne prépare pas suffisamment
'enfant & la prise de responsabilités effectivassdle cadre de sa vie future d’adulte.

Cette situation de la précarité des conditionsraeatl de I'éléve est provoquée par tesux
causes sous-jacentesi-apres :

- Le faible revenu des familles )
- L’insuffisance des moyens matériels et financiergris par la communauté et I'Etat
- La faiblesse dans la mise en ceuvre du plan diredeelléducation et de la formation

a) Le faible revenu des familles

Quand on sait qu’en moyenne les ménages comorieserss strict sont de grande taille (2
parents et 6 enfants), on comprend aisément qudemdle doit opérer a des choix pour
garantir la vie, la survie, le développement epriatection des enfants par la satisfaction de
ses besoins essentiels d’alimentation, de sarédudation et d’habillement.

Une des caractéristiques de la société comorieanhé glace importante qu'elle réserve a
l'investissement dans I'homme. L'enquéte «budgetsoonmation » réalisée en 1995 par la
Direction de la statistique reléve que la poputatiaccorde une grande importance a
I'éducation des enfants malgré la faiblesse desem®ow sa disposition.

Mais le niveau bas de revenus explique la failbleacité de la famille & soutenir I'enfant
dans I'achat du matériel scolaire et dans la fauraides conditions de confort pour un travail
décent a la maison.
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b) L’insuffisance des moyens matériels et finarecfeurnis par la communauté et I'Etat

Si l'on revient a la répartition des charges erte différents acteurs au niveau de
'enseignement élémentaire telle qu’elle a éténiéfpar les Etats généraux de I'Education,
bien que les Comités de pilotage et les Consedsalés soient créés, ces structures dans
lesquelles doivent s’exercer les pouvoirs de laroomauté, ne fonctionnent pas normalement
du fait de la trop grande sollicitation faite awargnts qui composent cette communauté.

Suivant cette répartition, le soutien que la comauté doit apporter a I'école concerne les
charges et responsabilités qui sont du domaine imfeastructures, du mobilier, de la
supervision morale, de la gestion globale et detiétien. Cette communauté qui participe a
hauteur de 20 % dans tout projet de réhabilitatid®, construction d’école ou de son
équipement en mobilier, dans la mesure ou elle ossgule pas de ressources propres, fait
appel aux familles.

L'autre partenaire identifié pour partager ces m£rokarges avec la communauté est la
Commune qui, elle, peut avoir son budget propre.®tdoi N’ 83 — 15 / AF relative a
'organisation communale a été votée en 1983 etjarmais été promulguée et aucune
commune n’'a été créée jusqu’ici. Ce qui, malgrédéslarations de l'autorité centrale de
vouloir engager une politique de décentralisati#mnote de la résistance de ladite autorité a
déléguer ses pouvoirs.

Les ressources allouées par I'Etat au secteugdedation sont insuffisants mais représentent
un gros effort qui correspond a 25 % du budgebnati La ventilation qui en est faite affecte
prés de 36 % a I'enseignement élémentaire. Cdtieadibn sert pour I'essentiel a payer des
salaires (67 %) et la part qui va au fonctionnensents forme de soutien a I'éleve, est fictive
en raison des problemes de liquidité que connéiésorerie générale.

d) La mise en ceuvre limitée du plan directeur de kédion

Bien que le secteur éducation dispose d’'un Plaedur, celui-ci n'a pas bénéficié de
'appui qu'il fallait en matiere de financement dedivités prévues. Il convient de noter que
le mode de financement dudit plan n’était réalmtesque 80% du financement devrait étre
assuré par les partenaires extérieurs ; or les @G@ma@a pas pu organiser la table ronde
devant permettre aux partenaires d’apprécier leumieot avant leur engagement. Les
événements survenus entre 95 et 197 notammensiabilésation du pays par des éléments
étrangers et le mouvement séparatiste déclenéingpaan.

Cause immédiate 2. 'organisation pédagogique inadéquate

Parmi les problémes qui compromettent la scolatiiés résultats des éleves figure en bonne
place, l'inadéquation de l'organisation pédagogigNetre analyse consiste a dégager les
facteurs qui sont susceptibles d’améliorer les mi@ktés pour que le systeme éducatif
atteigne son objectif. C’est ainsi qu’il a été itiidd deux causes sous-jacentes a cette cause
de dysfonctionnement du systéme éducatif qu'eshadéquation de I'organisation
pédagogique, a savoir :

- La fréquentation scolaire insuffisante ;

- Linadaptation des programmes d’études et des rdéthd’enseignement.
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a) Frégquentation scolaire insuffisante et tempsateact entre le maitre et I'éleve limité

Le taux brut de scolarisation dans le pays est2d#& ®n 1999. Nous n’allons pas revenir sur
le probleme des difficultés d’acces a I'école amfant et sur les disparités qui existent entre
milieux ruraux et urbains, et entre garcons eg¢dillmais nous allons plut6t relever les causes
sur lesquelles il faut agir pour permettre aux 8é enfants qui restent, de jouir de leur droit
a I'éducation, pour créer les conditions favoratdéis de les retenir a I'école jusqu’a un
niveau minimum d’alphabétisation durable.

- Il s’agit donc de rapprocher le plus possibl&cdle du milieu de vie de l'enfant et
d’augmenter ses capacités d’accueil pour permétireir des classes de taille raisonnable et
d’éviter la double vacation.

- Il s’agit aussi d’élever le niveau de motivatiale la part des parents pour les rendre plus
conscients de la nécessité de I'école.

- Il s’agit enfin d’améliorer la situation sanitaide I'enfant et de combattre la malnutrition
pour le rendre plus résistant aux maladies afini#eles nombreuses absences et réduire le
taux d’abandon scolaire.

Un des facteurs déterminants dans l'efficacité dutisn que le systeme éducatif peut
apporter a I'enfant est la durée de I'apprentiss@&g®itement liée au temps de contact et
d’interaction maitre-éleve, car plus le maitre pads temps a enseigner, plus I'éleve apprend.
La durée hebdomadaire moyenne de scolarité danseignement élémentaire était de 30
heures. Mais paradoxalement, en raison de l'insaffiite d'infrastructures, le régime de la
double vacation est institué et 'arrét& 96 — 221 bis / MEN du 28 avril 1994 raméne cet
horaire a 25 heures par semaine.

La durée en heures de I'année scolaire est aissiépade 960 a 800 heures, calculée sur la
base de 32 semaines de cours effectifs, soit hois.nCe qui nous ramene en-dessous de la
norme internationale fixée a 880 heures, surtodoai tient compte des perturbations qui
occasionnent des pertes de temps importants notangales qui sont dues aux maladies,
aux intempéries et aux gréves répétitives des gmaeis qui réclament le paiement des
arriérés de salaires accumulés par I'Etat.

a) Programmes d’études et méthodes d’enseignemeraptesd

L’examen des « programmes et instructions de ligneenent élémentaire » publiés en

février 1996 montre que ceux-ci ont été améliosrapport a la pratique traditionnelle qui

présentait les programmes sous forme de liste d@&mes ou de contenus que I'enseignant
avait la charge de faire acquérir a son éléeve.

- L’effort réalisé, introduit par la réforme du systé éducatif instaurée par la loi
d’orientation de 1995, correspond a la prise enaterde I'enfant au moment de définir les
connaissances instrumentales ainsi que les capatités aptitudes qu'il doit avoir. C’est un
effort réel mais insuffisant car il accorde encone trop grande importance a la somme des
connaissances a acqueérir plutdt que de focaliggénét sur I'enfant lui-méme.

De la méme facgon, les méthodes d’enseignemeninqiéeoulent ne laissent suffisamment de
place ni & I'expression de I'opinion ni a I'acti&ide I'éléve, ce qui limite considérablement
les droits a la participation et au développementehfant. Une des missions & assigner au
systéme éducatif pour qu’il apporte un soutiencatiffé I'enfant, consisterait donc & aider ce
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dernier a développer ses capacités de discerneafianquil puisse participer lui-méme au
processus décisionnel qui le conce(adicle 12 de la CDE).

Pour arriver & prendre en compte la spécificitéateenfant et la jouissance des droits qui lui
sont reconnus, il faut adopter une attitude qut soi rupture totale avec ces pratiques
traditionnelles d’élaboration de programmes. D’atnbtion decurriculum qui consiste a
élaborer un projet éducatif au centre duquel sevied’enfant et ou les disciplines, au méme
titre que les enseignants sont relégués au planm®orts a I'apprentissage.

On distinguera par exemple :

- lesobjectifs générauxqui débouchent sur la définition dpsofils de sortie de I'éleve a
chaque pallier du systeme éducatif, et

- lesobjectifs opérationnelsqui nous donnent Iggerformancespropres de I'enfant.

Toute action éducative inscrite dans ce projet doitespondre a une réponse a un probléme

auquel est confronté I'enfant du fait de la vialatide ses droits. Ainsi compris, le projet

définit :

- lesfins, les buts et les objectifs de chaque ad@tcative ;

- les voies, les moyens et les activités a mettraeewre pour atteindre ces objectifs ;

- les méthodes et les outils d'évaluation pour déreemle niveau d’atteinte des objectifs
assignés a 'action éducative concernée.

Méme si la loi A 94 — 035 / AF portant orientation sur I'éducatjmsrle de « programmes
nationaux qui définissent, pour chaque cycle, msaissances essentielles qui doivent étre
acquises au cours du cycle ainsi que les méthadetotyent étre maitrisées » (article 6), et si
le Conseil National Consultatif de I'Education guette loi crée en son article 7
n'est « composé que de personnalités qualifiéesné@ea par le Ministre de I'Education
nationale », on peut considérer que le cadre inigtitnel existe.

Il s’agit maintenant de promulguer un décret d’aggtion de ladite loi ou I'on préciserait la
composition du Conseil visé a l'article 7 en rése@tva place gu'’il faut a I'enfant ou a son
représentant si son niveau de maturité ne pernsetgparticipation personnelle.

Il s’agit aussi de prendre un arrété fixant les alibgs d’élaboration de ces curricula en
améliorant le dispositif par la participation etige de I'enfant, de la famille, de la
communauté et I'Etat. C’est cette synergie qui tiaresen soi, un soutien effectif a I'enfant.

De telles dispositions demandent un changementdgartement de la part des autorités
centrales qui, au-dela de la simple délégationedies| pouvoirs, doivent accepter une plus
grande participation des citoyens aux responsébilt a la gestion de I'école. Du coup,
'école se trouve conférée le nouveau role de motku développement communautaire
comme prévu dans le Plan Directeur.

Cette nouvelle mission exige de la part du perdordee I'école un profil nouveau
particuliérement pour le directeur qui doit exersaffonction de leader.

Il faut donc envisager un aménagement des prograndeéormation initiale des enseignants
et mettre en place une formation permanente quanéecompte de cette dimension, afin
d’améliorer la qualification de ces personnelseeta$ préparer & accueillir favorablement les
changements apportés par I'introduction des cuerida formation.
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Cause immédiate A 'insuffisance quantitative et qualitative des ensignants

Cette situation a déja été étudiée comme causejaoerste du probléme relatif a la difficulté
gue I'enfant a d’accéder a I'école. Elle réappamitomme cause immédiate de la faiblesse
du soutien gu’apporte le systeme éducatif a I'emfan

La catégorie des enfants de 6 — 14 ans comptait/g@lgarcons contre 58 365 filles soit un
total de 120 142 enfants. En appliquant le tauxa@ssement annuel moyen de 2,7%, il
devrait y avoir au total 146 093 enfants de ceditégorie en 1999. Si 'on maintient le ratio
maitre / éleve de 1/ 36,7 de I'année 1999, il 2a981 enseignants pour accueillir la totalité
de ces enfants, dans la mesure ou tous les emfiantsoit a I'éducation, soit un déficit de 2
003 enseignants.

Mais si I'on retient I'hypotheése moyenne de baisseratio & 1 / 30 pour avoir des classes a
taille convenable aux fins d’améliorer les conditiale travail de I'éleve et d’alléger la charge
du maitre, il faudrait au total 4 870 maitres, soitdéficit de 2 892 enseignants. Enfin, si I'on
retient I'hypothése idéale d’'un ratio de 1 / 25ailt 5 844 enseignants ce qui correspond a un
déficit de 3 866.

a) Le gel des recrutements par la Fonction publique

La situation des effectifs d’enseignants est figispuis 1994 & cause du Programme
d’Ajustement Structurel. Cette mesure contribuggraver la situation de violation du droit a
I'éducation pour tous les enfants.

b) La capacité d’accueil limitée, des institutiovaionales de formation

La demande de formation est trés forte si I'on ai#re I'exigence de scolariser la totalité des
enfants en age d’aller a I'école. Le systéme éducae doit pas se contenter seulement
d’accueillir ces enfants, mais il doit surtout ganaque le service d’éducation gu'il leur offre
soit de bonne qualité. La demande de formation &eifeste aussi en terme de qualification
du personnel enseignant.

Au total, seulement 40 % des instituteurs remptissela fois les conditions académiques et
pédagogiques requises pour enseigner. Paradoxdléeenstitutions de formation initiale et
continue ne regoivent pas les moyens adéquats fpoer face a cette forte demande de
formation qu’exige la scolarisation totale des atdacomoriens.

En effet, I'Institut pour la Formation des Enseigizaet de la Recherche en Education
(IFERE) est I'institution spécialisée pour la fotina des personnels enseignants de I'école
élémentaire. Il accueille en formation pour un eyde 2 ans les candidats titulaires du
baccalauréat. Ses capacités d’accueil lui permettenlement de former des promotions

d’'une quarantaine de stagiaires qui arrivent endircursus.

A ce rythme, I'lFERE ne pourra jamais satisfaire esoins en enseignants du systéme
éducatif. C’est pourquoi, en complément a ces sesdiloquées sur une période unique de 2
ans, cet établissement a intérét d’adopter uneégiea de formation permanente, en
s’appuyant sur la structure d’encadrement pédagegexistante formée des inspecteurs et
conseillers pédagogiques.
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Causes structurelles

En derniére analyse, si I'on veut que le systéemedtif apporte un réel soutien a I'enfant, il
faut agir sur les causes structureflesavoirles finalités éducatives mal définies et I'absence
d'une politique de formation initiale des enseigsamprenant en compte les besoins
d’éducation de l'enfant Ainsi, faut-il impérativement définir clairemerdes objectifs
scolaires et sociaux qui doivent faire régulieretri@ijet d’'un suivi, et offrir aux éleves de
nombreuses occasions d’assumer leurs responssbilité

111.3 Alphabétisation
Enoncé du probléme: La femme est faiblement alphaliéée.

3.1 Manifestation et ampleur
Il n’est pas aisé d’établir le niveau d’alphakbetiisn de la femme de 19 — 49 ans pour deux
raisons :

- D’abord, le terme «alphabétisation » désignefaital’action d’alphabétiser et le résultat de
cette action (Cf. Dictionnaire encyclopédique Lasri: apprendre a lire et & écrire a un
individu ou a un groupe social). Pour cet exercioas allons plutdt considérer le deuxiéme
concept. Bien entendu les résultats de I'actiofpti@détiser dépendent des critéres utilisés.

Par exemple,

¢ I'étude du PNUD sur « la pauvreté aux Comoresfiniiéalphabétisation par les critéres
(a) savoir lire en francais, (b) passer le testadkecture en francais et (c) savoir écrire en
francais, et I'applique a des hommes et des fen@igés de 15 ans et plus.

¢ les criteres utilisés par la Direction Nationalerdcensement pour définir I'alphabétisation
sont la maitrise (a) du shikomori lu et écrit eracteres arabes, (b) du shikomori lu et écrit en
caractéres latins, (c) du francais, (d) de l'arabg) des autres langues (recensement général
de la population et de I'habitat en 1991); cesoes sont appliqués a la population de 12 ans
et plus.

Il serait plus intéressant de travailler sur laebde la deuxieme définition qui permettrait
d’avoir une situation plus précise du niveau d’'alpétisation et donc plus proche de la réalité,
mais malheureusement elle ne nous fournit suffisamimpas de données sur la femme. La
situation telle qu’elle apparait dans le recensérgénéral de la population et de I'habitat de
1991, fait ressortir que le niveau d’alphabétmatglobale est plus élevé que celui de
I'alphabétisation en francais. Cette situation paitipeut-étre s’expliquer par le réle que joue
I'école coranique qui accueille la presque totalés enfants comoriens en offrant les mémes
chances au garcon et a la fille. Cette caractgustifait de I'école coranique ou la langue
d’enseignement est le shikomori et la langue arahe, institution plus démocratique que
I'école publique ou la langue d’enseignement efiglecais.

Le traitement discriminatoire a I'égard de la metitle, que nous avons relevé lors de
'examen du probleme relatif a la difficulté qu'arfant pour accéder a I'école, induit a la
longue le faible niveau d’alphabétisation de la rfeam situation que peut représenter le
diagramme ci-apres :
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1.2.1.La faible scolarisation de la fille

Lors de I'examen du probleme relatif a la diffiéutju’a I'enfant d’accéder a I'école, il a été noté
gue cette situation était plus grave chez la fjlie chez le garcon.

En effet, le taux brut de scolarisation des gargstspassé de 92,1 % en 1988/89 a 99,1% en
1998/99 alors que celui des filles est passé de %ba 84,8 %. Malgré cette inégalité de chance
liée au genre, la situation s’est tres Iégeremerdliarée, I'évolution de I'indice de parité variant
de 0,8 a 0,9 au cours de cette période.

De la méme facon, si 'on considere le taux nesa®arisation pendant la méme période, il est
passé de 68,1 % a 64,9 % pour les garcons alofegupasse de 55,7 % a 55,4 % pour les filles.
Ceci correspond a une stagnation de la situatitsgpa l'indice de parité est resté a la valeur de
0,8.

Actuellement, I'inégalité de traitement réservéeafant se ressent non seulement par rapport au
genre mais également en fonction de la zone ddemdse de celui-ci. Ainsi, le taux net de
scolarisation erzone rurale est de 72,9 % pour le garcon alors qu’il n’est daes1,2 % pour la
fille soit une stagnation de la situation avec naide de parité de 0,8. Eone urbaing le taux
net de scolarisation est de 48,8 % pour le gar¢ateetl,3 % pour la fille soit un trés léger
progres, l'indice de parité passant de 0,8 &4 0,9.

L’amélioration du taux moyen d’accroissement anrded effectifs des éléves de sexe féminin
(2,8 %) traduit les efforts supplémentaires foupds les autorités pour favoriser I'acces desdille
a I'école. Mais paradoxalement, lorsque les parentmaissent des difficultés financieres, ils
préferent scolariser plutdt le gargon que la fille. faible revenu de la famille et la préférence
donnée au garcon par la famille pour la scolansatie I'enfant constituent dohes causes sous-
jacentesde la faible scolarisation de la fille Ces causes sous-jacentes seront examinées ici.

a) Le faible revenu de la famille

Le faible revenu de la famille a déja été identd@mme cause sous-jacente a la précarité des
conditions de travail de I'éleve lors de 'exameangitobléme relatif a la faiblesse de capacités du
systeme éducatif a soutenir I'enfant de 6 — 14 ans.

Nous retiendrons aussi, que la société comorienfee @ractéristique de réserver une place
importante a l'investissement dans 'homme et quiealfait, malgré la faiblesse des moyens a la
disposition de la famille, celle-ci accorde un gramtérét a I'éducation de ses enfants.

b) La préférence donnée au garcon par la famille pioscription de I'enfant a I'école

Il ressort de I'enquéte sur I'identification desngipaux obstacles d’acces des filles a I'éducation
réalisée en 1998, que, en cas de difficultés Gremas des familles pour scolariser tous les
enfants, pour 65 % des cas, les familles préféeseniariser le garcon au détriment de la fille qui

est gardée a la maison pour effectuer les travamedtiques répondant aux besoins de la famille
et étre préparée a son futur statut de femme &pacehaine fonction de mére.
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Dans certains cas, les filles (16 % des fillesritsg a I'école) sont obligées de travailler pour
financer en partie leur scolarité et/ou subvenx laesoins de la famille.

1.2.2.1’abandon scolaire élevé de la fille

Généralement, la fille réussit mieux ses étudéscale élémentaire puisque globalement le taux
de promotion est respectivement pour la fille eirpe garcon de 57,9 % contre 56,5 % dans
'enseignement public et de 119,5 % contre 118,9&bs I'enseignement privé. Le taux de

redoublement plus faible chez la fille (23,9 %) qtheez le garcon (27,5 %) confirme cette

situation dans le public.

Mais paradoxalement, le taux d’abandon scolairglest élevé chez la fille (18,2 %) que chez le

garcon (16,1 %), situation qui n’est pas issuerdssltats scolaires individuels des éleves mais
qui ne peut s’expliquer que d’'une part, par le naggi¥onctionnement du systeme éducatif (colt
unitaire par année d’étude trop élevés, mauvaiganisation et inadéquation des programmes
d’enseignement) pour 22 % des cas d’abandon, eitrd’gart, par la volonté délibérée des

parents de retirer leur fille du systéeme éducatifirpla préparer au mariage, sans qu’aucune
institution n’intervienne y compris les associaidaminines, pour tirer la sonnette d’alarme sur
le danger que constitue une telle pratique.

Ce sont |a, les causes sous-jacentes qui sousAtecelphénomene d’abandon scolaire élevé de la
fille.

a) Le mariage précoce

Ainsi, la fille déscolarisée précocement, surtomtneilieu rural, vient rejoindre celle qui n'a
jamais eu la chance d’aller a I'école, prédispasémntracter un mariage sinon forcé mais au
moins arrangé. Cette situation expose la fille a@angers que représentent les grossesses
précoces et rapprochées.

Ce probleme est tres préoccupant de par son amglidarprécarité des conditions de vie de la
population concernée, se trouvant a un stade iédiaine entre le statut de fille et le statut de
mere donc confrontée aux problemes de la femnmeétite un examen approfondi de la part des
familles, des communautés, des collectivités, ddat, des ONG’s et particulierement des
associations de promotion féminine

b) L’insuffisance de I'action de sensibilisationldgart des associations féminines

Certes, le Réseau Femmes et Développement a irdamig son programme d’actions la
sensibilisation des familles a la valorisation @@étite fille par I'incitation a sa scolarisati@nsa
participation aux activités récréatives et a I'gllfnent de ses travaux domestiques, mais les
actions restent limitées et dispersées pour esp@rempact positif sur I'alphabétisation de la
femme.

Causes structurelles

Cette situation entretenue pdes barrieres sociales et les pratiques traditioles et
coutumieres (qui conférent essentiellement sinon exclusivemanta femme, le rble de
procréation et d’éducation des enfants et égaleswni de subvenir aux besoins de la famille),
est aggravée pde contexte économique non favorabtgii rend précaire la vie matérielle de la
femme. Ce sont ldes causes structurellesur lesquelles il faut agir pour éliminer la faigde de
niveau d’alphabétisation de la femme.
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l1l.4 Enseignement secondaire

Enoncé du probléme : Acces sélectif et rendemep¢u performant

4.1.Manifestation et ampleur

Malgré I'existant d’'un nombre assez important dssements secondaires, I'acces est limité a
une poignée d’enfants puisque le taux de transérdre le primaire et I'enseignement secondaire
est en moyenne de 30%. Une situation qui aménenea aous utilisation de quelques
établissements scolaires notamment en milieu riMalis avec le développement rapide du
secteur privé qui accueille pres de 50% des élaotaux de ce niveau d’enseignement, ce taux
est revu a la hausse. Il convient de signaler qaes établissements recrutent sans tenir compte
des résultats de ce concours ; ainsi les enfantdése au concours peuvent s’inscrire dans ces
établissements pour étre admis une ou deux anpées dans le public. Ce comportement passif
des familles et des responsables des établissepewes, favorisé par un manque de vigilance
des responsables du Ministere de I'Education Naterconstitue I'un des handicaps du
développement harmonieux de ce niveau d’enseigrntemen

4.2 Tendance et évolution

La baisse ou 'augmentation des effectifs des geBepublics est en rapport direct avec le taux de
passage en sixieme. En effet le contréle strighaksage en sixieme de 1988 a 1993 a fait chuter
les effectifs des colleges de moitié pendant Guegimentation du taux d’admission en sixieme
de 1993 a 1996 a provoqué une reprise de la crmiesdes effectifs. Cette sélection a des
conséquences sur le retard d'acces au secondasgujmn 1996, 9% des effectifs avait I'age
légal pendant que 63% avait trois ans et plustied en matiére de scolarisation. Le cumul du
retard de scolarisation fait que prés de 61% dé&nenréussisse le baccalauréat a I'age de 25
ans ; c’est le cas en 1993.
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Cause immeédiate 1faible niveau d’acquisitions des éleves dans le praire
Le faible rendement constaté au niveau du primdoet les causes sont largement
développées, expliquent en partie I'acces limitg elgfants au niveau du secondaire.

Cause immédiate 2absence d’une carte scolaire adaptée

Le contréle strict fait que certains établissemesgsondaires fonctionnent avec des
divisions de moingle 20 éléves pendant que d’autres ont du mal ae#lacla totalité
des enfants admissibles.

a) A cause des considérations sociales et politidaessteme continue a fonctionner
avec des établissements non rentables tant auunde=aeffectifs d’éléves qu’au niveau
des résultats scolaires. Eu égard du codt élevéedeiveau d’enseignement, on peut
s'interroger sur le maintien des établissements avans de 100 éléves au total.

Cause immédiate Jprogrammes et méthodes inadaptés

Les programmes d’enseignement ne tiennent pas eordps besoins actuels de
développement de I'enfant d’'une part et du dévedapmt économique, sociale et
technique du pays d’autre part.

D’une maniére générale, les méthodes d’enseigneresteint essentiellement magistrales
et ne favorisent pas la participation active daefbat. L'enseignement de science se fait
d’'une maniere archaique et les travaux pratiquesigexistants.

a) le manque de manuels, I'absence de laboratoat&qtipement d’expérimentation
limitent la curiosité et ne favorisent un bon ampissage.

b) Le manque de perfectionnement des enseignantsjagdé manque d’intérét aux
méthodes pédagogiques rénovées qui font preuveuall Il convient de noter que la
majorité des enseignants n'ont pas eu une formal®rbase solide pour le métier
d’enseignant

Causes structurelles
L’absence d'une stratégie claire en matiere de Idppement de I'enseignement
secondaire fait que I'enseignement, en compara#ésarelui dispensé dans le passé,

connait une régression malgré l'existence d'un qersl d’enseignants comoriens
multidisciplinaire de niveau académique acceptable.
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[11.5 Enseignement technique et professionnelle

Enoncé du probléme : Formation dispersé et peu pductif

5.1 Manifestation et ampleur

En dépit d’investissement importants dans ce seuatesr, la place de I'enseignement
technique et professionnel reste mineur dans lrabsedu systéme éducatif comorien. la
formation s’organise dans les écoles spécialiséesajrelevent pas toutes de la tutelle
du Ministere de I'Education Nationale qui la misside d’assurer la formation des

ressources humaines du pays. L’absence de poliégigemanqgue de coordination de ces
écoles ( chaque Ministére a son école) affaibditdiorts consentis par le Gouvernement
et rend précaire le fonctionnement des ces ésallients.

5.1 Tendance et évolution

Au cours de vingt derniéres anneées, cing établisagspublics ont été crées sans que

leurs finalités aient été clairement définies, rnsgs en compte des capacités financieres

réelles de I'Etat d’assurer leur fonctionnemelg:dgit de :

v' Ecole Nationale de Santé soutenu qui vient d'owses portes apres plus de dix ans
d’interruption ;

v' Ecole Nationale Technique et Professionnelle ddan qui n’a formé qu’une
centaine de techniciens ;

v' Ecole Nationale d’Agriculture de Mohéli, rattaché Klinistere du Développement
Rural dont la durée de vie est de deux ans ;

v' Ecole Nationale d’Administration et de CommerceMeroni qui est le seul a se
maintenir jusqu’aujourd’hui ;

v' Ecole Nationale de Péche d’Anjoaun dépendant duisidre du Développement
Rural qui a fermé ses portes apres deux ans dédonement ;

v' Ecole de Formation Horticole de Mvuni qui est reltiee au Ministére de I'Education
Nationale qui avait un objectif de préparer lesngsidéscolarisés a s’insérer a cessé
de fonctionner depuis 1996 suit a I'arrét du firement de la Coopération Francaise

Cependant on note I'émergence des écoles privéamntedlement en secrétariat et
bureautique, en informatique etc.... Contrairementé&eoles publiques qui ont bénéficie
d’appui considérable dans le passé, ces établisgemavées font face a des difficultés
financiéres énormes réduisant ainsi leur duréeale v
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Cause immeédiate 1 dispositif de formation ne tenant pas comte des capités
nationales

Le fonctionnement e ces établissements est en magpect de la durée de vie projet
d’appui qui est 'origine de création de I'étabéissent. Ce probleme élucide parfaitement
les difficultés de développement auxquelles sonifrontées les Comores. En effet
I'appui accordée par les différents partenaires pda permis d’asseoir une véritable
politique de formation professionnelle d’autant flyue linvestissement et le
financement des premiéres années fonctionnemengténassurés. Les réflexions de
relance du sous secteur doivent tenir compte tie petoccupation.

a) l'absence d'une étude approfondie sur la capacdBomale a développer des
stratégies et de mécanismes d’autofinancement tidiséements de formation
professionnelle n'ont pas permis de rentabilisevéstissement dan, ce domaine.

b) I'absence d'implication des acteurs privés nationdans la réflexion et dans la mise
en place

des formation justifiants la création de ces écqgbesit expliquer le probléme de

pérennisation de la formation technique et protessslle.

Cause immeédiate 2Contenu pédagogique inapproprié

En dehors de la formation des agents de la samtg,fdrmations techniques et

professionnelles développées ces dernieres anngéeguaient de contenu pédagogique
indispensable pour la formation de la main d’cewdoat le pays a besoin. Ce constat
nous amene a conclure que les formations dévelsppésu’a ce jour, répondaient plus

a d’autres impératifs du moment.

a) Le manque de concertation entre les institutfodmation et les rares entreprises
nationales n’a pas permis de proposer des prograntfeeseignement basés sur leurs
besoins de formation en vue de faciliter l'ingamtdes jeunes diplomés.

b) Au-dela de cette cause, on peut avancer égatequnerie Ministere de I'Education n’a
pas réellement investi dans la formation des peeisnde conception des programmes
d’enseignement et des enseignants capables d’eesé&s disciplines. La mise en place
de cete disposition aurait du permettre de dévelodps politiques aprpriées méme sans
plan de développement économique. La conceptionastsurée en grande partie par des
expatriés n’ayant pas forcément une connaissanpmfapdie du pays. L’'assistance
était également limitée dans le temps, ce qui mengktait pas de mieux préparer la
releve.

Cause structurelles
A l'instar des autres secteurs, la formation tegheaiet professionnelle souffre d’absence

de politique nationale, de préjugé défavorable al@dpulation en direction du travail
manuel et des contraintes budgétaires que compaiy$ depuis les années
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En conclusion, on peut réesumer les problémes alx@sée confronté le systeme éducatif
comorien de la fagon résumé au niveau de I|arbreprabléemes ci-aprées:
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V. CONCLUSIONS

» Systeme éducatif comorien qui se cherche pourg&ficacité
> Législation comorienne en conformité avec les ppies fondamentaux de
« l'intérét supérieur de I'enfant » et de « la miscrimination »
» Efforts en cours pour résoudre quelques problénasurs
¢ Décentralisation progressive de I'action éducadivéchelon local
¢ Deébut de paiement régulier des salaires des ersggn
¢ Reéduction des gréves des enseignants
¢ Formation des enseignants du secondaire
¢ Création et mise en place d’une structure de coatidin et de mise en
ceuvre des action de formation professionnelles
¢ Creéation et mise en place des institutions de ftona post
baccalauréat

Pour ce qui est de I'éducation de base, le rappévialuation des progrés accomplis

par les Comores en matiére d’Education Pour Toaboéé par le Ministere de

'Education Nationale fait ressortir que des elooint été réalisés mais ils n'ont pas

été a la hauteur des objectifs fixés lors de laférence de Jomtien pour plusieurs

raisons dont les plus manifestes sont :

v Forte pression démographiqgue tendant a augmenpeplalation scolarisable donc
élargir les besoins d’éducation ;

v Difficultés économiques qui limite les moyens midaibles tant humains que
matériels et financiers ;

v Instabilité politique avec pour conséquence lesupleations fréquentes au niveau
des structures de conception et d’exécution.

V. AXES D'INTERVENTION POUR LE SYSTEME DES NATIONS UNIES

A la lumiére des problemes ainsi identifiés, leté&yse des Nations Unies doit plaider
auprés de I'Etat pour un engagement réel en fagdeutéducation de base. dans cet
esprit, Il conviendral’appuyer le Ministere de I'Education Nationale a edéfinir
une politique nationale conformément au Cadre d’Adbn de Dakar, lequel
affirme les engagements pris par la communautgnatienale a Dakar a savoir :
« faire en sorte que d’ici 2015 tous les enfamsparticulier les filles, les enfants en
difficulté et ceux appartenant a des minorités igines, aient la possibilité d’accéder a
un enseignement primaire obligatoire et gratuitgdalité et de le suivre jusqu’a son
terme ». De cette politique il ressortira les axBstervention prioritaires qui
pourraient bénéficier de I'appui des Agences duédyses des Nations Unies. D’ores
et déja sur la base des réflexions entreprise degtrésultats des diverse études,
I'intervention pourra s’orienter sur les axes satga



- renforcement des capacités selon le niveau de reggabilité (nationale,
régionale et locale)en vue de doter aux différents obligataires de#sodt moyens
indispensables pour assurer pleinement et efficane le droit & I'éducation de
primaire a tout enfant. |l s’agira essentiellemdi@ccompagner les initiatives de
décentralisation en contribuant & la mise ne pisestructures opérationnelles par la
formation des hommes et des outils de gestion.

- Mobilisation des familles et en faveur de la qéadih appuyant le
Ministere et les communautés de base a mettre eneodes stratégies appropriées
pour relever le niveau de connaissance des enéarés savoir faire. |l s’agit la de
contribuer a améliorer le niveau d'accessibilité des enfantsua manuels et
fournitures scolaires ainsi que la pérennisation deette action En appuyant les
communautés a mettre en place cette stratégiefluemce aussi sur I'acces dans la
mesure ou les familles démunies pourront scolatises les enfants a moindre codt.
En outre, il conviendra’aider le Ministere a développer la formation initale et
renforcer I'encadrement pédagogiqueen apportant le savoir-faire en matiere de
conception et d’'organisation et I'appui matérietessaire.

- contribution danalyser de maniére approfondie des autres secteurs
notamment la formation professionnelle et I'enseigement supérieur pour tenir
compte des impératifs de développement des Comoréans une perpective d’aider
le pays a se doter d’'une politique dans ces deus secteurs.

A la suite de l'atelier de validation de I'analyde la situation des enfants et des
femmes aux Comores, les participants ont identiéé axes d’interventions ci-apres
comme étant les plus prioritaires pour le redressgmu systéme éducatif comorien.

v' Education de la petite enfance appropriée (enveorent pédagogique
adéquat)

v" Education a la vie familiale dans les écoles

v Lutte contre les IST/SIDA en milieu scolaire et sldgs communautés
v/ Formation initiale et continue des enseignants

v Prise en charge des jeunes non scolarisés et nlarisés

v" Amélioration de I'environnement physique et pédagog de I'école

v Prise en charge des enfants ayant besoin de lectioot

v'Alphabétisation fonctionnelle
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